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. In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, alaturat,
in copie, sesizarea formulata de Guvernul Romaniei referitoare la
neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.45/2009
privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
,Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare.

Vi adresam rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastra
de vedere péana la data de 06 aprilie 2023 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), tinand seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 20 aprilie 2023.

Vi asigurdm, doamna Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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I Dosar nr.sa:l A / %73
e In temeiul art.146 lit.a) din Constitufia Roméniei, republicats, i al art.15 din
Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicati,
cu modificlirile §i completiirile ulterioare, Guvernul Roméniei formuleazii prezenta
sesizare in vederea exercitirii controlului prealabil de constitufionalitate referitor la
Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr.45/2009 privind organizarea §i
functionarea Academiei de $tiinge Agricole gi Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sigegti" gi a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agricultarii, silviculturii i industriei
alimentare - pct.6 din adres3 - cu privire Ia care semnalim urm#toarele vicii de
neconstitutionalitate:
I. Laart.I pct.1 se preconizeaza transmiterea unei suprafete de teren din domeniul

public al statului in domeniul public al municipiului Turda §i in administrarea Consiliului
Local al municipiului Turda.

1. Urmare promovdirii solutiilor legislative preconizate poate fi afectatii, in mod
ireversibil, proprietatea publici a statului.

fn acest context statul, din patrimoniul ciruia este transferat respectivul bun, sufers
o pierdere patrimonialé, diminuindu-se proprietatea publici a acestuia garantatii de art.136
alin.(2) din Constitutia Roméniei. In opinia noastrs, simpla imprejurare c pe suprafata de
teren de 2,2073 ha se afl3 construite imobile aflate in inventarul bunurilor care alclituiesc
domeniul public al municipiului Turda nu este suficienty pentru operarea transferului
preconizat, din moment ce o constructie poate fi edificati si pe terenul proprictatea altei

persoane, caz in care devin incidente prevederile din materia accesiunii imobiliare

artificiale (art.577 si urm. C.civ.).




* 2.Raportat la obiectul de reglementare privind operatiunca de dare in administrarea
Consiliului Local al municipiului Turda, semnal&m faptul c& sunt incidente considerentele
- Deciziei Curtii Constitutionale nr.1/2014 - pct.190 cu privire la modalitatea de constituire
a unui drept de administrare in favoarea autoritiilor publice locale, potrivit cérora
Htransmiténd insugi dreptul de proprietate publics catre unitatea administrativ-teritorials,
statul nu poate constitui, in acelagi timp si dreptul de administrare in favoarea autorititilor
administratiei publice locale, intruct nu mai este titularul dreptului de proprietate publici
corespunzitor, pe care tocmai }-a transmis".

De asemenea, Curtea a mai refinut ci modalitatea de constituire a unui drept de
administrare asupra bunurilor proprietate publics, supuse transferului interdomenial ,.este
incompatibild cu notiunea gi caracterele juridice ale dreptului real de administrare,
corespunzitor dreptului de proprietate publics, si, pe cale de consecin{s, contravine
dispozitiilor art.136 alin.(4) din Legea fandamental3, care consacrii la nivel constitutional
modalititile de exercitare a dreptului de proprietate publica".

De asemenea, intr-un alt context, Curtea a refinut c3 ,,acceptarea ideii potrivit clireia
Parlamentul i poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod discrefionar,
oricéind §i in orice conditii, adopténd legi in domenii care apartin in exclusivitate actelor cu
caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritifi, consacrate de art.61 alin.(1) din Constitutie, §i
transformarea acesteia in autoritate public# executiva" - Decizia CCR nr.57/2022, par.28.

Il. Modificarea adus’ anexelor nr.3, 3.1 si 3.2 la Legea nr.45/2009 este justificati
in Expunerea de motive prin raportare la necesitatea operdirii prevederilor Legii nr.53/2012!
si efectelor produse prin Decizia civild nr.516/2014, pronuntati de Tribunalul Cluj.

Art3 din Legea nr.53/2012 statueazi urmitoarele: ,Anexa nr.3 la Legea
nr.45/2009, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.200 din 30 martie 2009,
cu modificirile i completirile ulterioare, se modifica in mod corespunzitor".

Prin urmare, incé de la intrarea in vigoare a Legii nr.53/2012, pentru a reflecta
efectele substantiale produse, continutul anexei nr.3 la Legea nr.45/2009 s-a modificat, iar
o eventuald actualizare a acestei anexe ar urma si se realizeze in contextul unei republicéri
a Legii nr.45/2009,

O ,actualizare”, in sensul preconizat, interveniti dupid 10 ani de la intrarea in
vigoare a Legii nr.53/2012, nu doar c& prezinti caracter pur constatator, ci, mai mult, poate
pune in discutie o afectare a principiului fundamental al neretroactivitatii legii.

! privind transmiterea unor suprafefe de teren din domeniul public a1 statului §i din edministrarea Academiei de Stiinfe Agricote gi Silvice
"Gheorghe lonescu-§isesﬁ“ - Stafiunea de Cercetare-Dezvoltare Agricold Turda in domeniu) public al municipinlui Turda §i In
administrarea Consiliului Local al Municipiului Turda, judetul Clyj.
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Mutatis n;utandis, rezerva este valabild gi din perspectiva efectelor produse prin
Decizia civild nr.516/2014, pronuntati de Tribunalul Cluj.

Indubitabil, hotéirfirea judecitoreascs a fost pusi in executare, fiird a fi necesar#, la
acel moment, o interventie normativi expresé asupra Legii nr.45/2009.

II. Cu titlu general, apreciem cé este necesar fi avute in vedere §i considerentele
din cuprinsul Deciziei CCR nr.366/20222, prin care Curtea a statuat urmtoarele:

» (...) prevederile art.] pct.8 din legea supusi controlului de constitutionalitate
introduc anexa nr.8.18, al clrei titlu se refer# la "Suprafefele de teren din domeniul public
al statului, aflate in administrarea Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Biologie gi Nutrifie Animali - IBNA Balotegti, Judegul Ilfov, care au fiicut obiectul legilor
fondului funciar si se scad din inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului in baza Deciziei civil3 nr.291/R din 03.02.2011 emisi de Tribunalul Bucuregti".

(...) Curtea observi, totodats, ¢4, instituind regula sciiderii din inventarul centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului a unor suprafete de teren, in temeiul unei
hotirfiri judecitoresti precis individualizate, titlul anexei mentionate echivaleazi cu o
ipotezi normativii cu caracter de noutate, iar in cuprinsul Legii nr.45/2009 sau in cel al
legii deduse controlului de constitutionalitate nu existd un temei-cadru pentru aceasti
solutie legislativi.

Referitor la sciderea unor suprafete de teren din inventarul centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului, Curtea retine ca aceasta este o operagiune cu caracter tehnic,
administrativ, distincts de transferul terenurilor din domeniul public gi intrarea acestora in
circuitul civil, iar aceastd operatiune nu se realizeazii prin lege, ci prin acte de reglementare
secundard emise in temeiul legii.

(...) Or, analizéind titlul anexei nr.8.18, in absenja unui temei-cedru in cuprinsul
legii si a vreunei explicatii in cuprinsul expunerii de motive, nu este clar dach obiectul
misurii reglementate il constituie schimbarea regimului juridic al bunului in cauzi
(incetarea proprietatii publice a statului), actualizarea inventarului bunurilor din domeniul
public al statufui sau ambele"” - par.32-34.

De asemenea, prin aceeasi decizie, Curtea a subliniat ¢ ,, (...) fati de caracterul
strict tehnic al anexelor la Legea nr.45/2009, a ciiror redactare presupune inclusiv
efectuarea unor operatiuni matematice (...) este necesar ca legiuvitorul s manifeste o atentie
sporitd ori de céte ori actioneazi pentru modificarea gi/sau completarea acestora, astfel
inchit si se evite crearea unor situatii juridice confuze, cu riscul de a afecta securitatea
juridica" - par. 57.

2 th:eritoaxe la obiegﬁ‘a de neconstfiutionalitate a Legii pentru modificarea §i completarea Legii nr.45/2009 privind organizarea gi
functionarea Academici de Stiinte Agricole § Silvice "Gheorghe lonescu-Sigegti® 4i a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile
agricutturii, silviculturii gi industriei alimentare, publicats in M. Of. nr.815 din 18 sugust 2022,
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Fajii de aspectele mai sus invederate, vi rugim si constatafi ci Legea pentru
modificarea §i completarea Legii nr.45/2009 privind organizarea i functionarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-§igesti"” i a sistemului de
cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii §i industriei alimentare este
neconstitufionals si s admite}i sesizarea de neconstitutionalitate.

Cu stimi,






